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克拉玛依区生产安全事故应急救援预案
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1 总则 
[bookmark: _Toc4719_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18234]   1.1 编制目的 
为了规范生产安全事故灾难的应急管理和应急响应程序，迅速有效地实施应急救援工作，最大程度地减少人员伤亡、财产损失，维护人民群众的生命安全和社会稳定。 
[bookmark: _Toc27215][bookmark: _Toc16631_WPSOffice_Level2]    1.2 编制依据 
依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》《生产安全事故应急预案管理办法》《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》《克拉玛依市生产安全事故灾难救援应急预案》《克拉玛依区人民政府突发公共事件总体应急预案》等法律法规及有关规定，制定本预案。 
[bookmark: _Toc18150_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10741]    1.3 适用范围 
（1）克拉玛依区行政区域范围内可能发生或已发生的，需由区人民政府负责处置的一般生产安全事故的应对工作。
（2）在本行政区域内发生较大以及以上生产安全事故的先期处置工作，在克拉玛依市相关部门启动应急响应后积极配合做好处置工作。
（3）区人民政府认为需启动响应的生产安全事故。
在生产安全活动中发生的危险化学品事故、火灾事故、交通事故、环境污染事故、特种设备事故等应按照主管部门制定的专项应急预案进行应急处置，上述专项应急预案未作规定的生产安全事故的应急管理、危险化学品应急预案，用本预案进行指导。
[bookmark: _Toc29510][bookmark: _Toc23671_WPSOffice_Level2]    1.4 工作原则
以人为本，安全第一；统一领导，分级负责；条块结合，以区为主；依靠科学，依法规范；预防为主，平战结合。
[bookmark: _Toc13750][bookmark: _Toc20956_WPSOffice_Level2]    1.5 预案体系
克拉玛依区生产安全事故应急预案体系由本预案、其它涉及生产安全事故的专项预案（包括：危险化学品事故、火灾事故专项应急预案、交通安全事故专项应急预案、特种设备事故专项应急预案、公共场所突发事故专项应急预案、燃气事故专项应急预案等）组成。上与《克拉玛依市生产安全事故灾难救援应急预案》相衔接；下与乡（街）、社区生产安全事故应急预案、生产经营单位生产安全事故应急预案相衔接。
[bookmark: _Toc11690][bookmark: _Toc2773_WPSOffice_Level1]2 事故风险分析
[bookmark: _Toc30898][bookmark: _Toc8739_WPSOffice_Level2]    2.1 克拉玛依区概况
克拉玛依区位于克拉玛依市中部，地处加依尔山南麓、准噶尔盆地、古尔班通古特沙漠西部，距自治区首府乌鲁木齐市313公里。地处东经84°37′-85°10′，北纬44°39′-45°25′，东与沙湾区为界，南与奎屯市、乌苏市接壤，西靠托里区，北与白碱滩区相连。克拉玛依区地形上南北长、东西窄，西北高、东南低，绝大部分地区为戈壁滩。全境平均海拔400米左右，最低点在艾里克湖。市区西部有加依尔山、青克斯山，北边有阿拉特山。中部、东部地形开阔平坦，向准噶尔盆地中心倾斜。克拉玛依区属典型的温带大陆性气候，常年干燥少雨，春秋两季多风，冬季温差大。2012年降水量169.2毫米，蒸发量1618.1毫米。
克拉玛依区是克拉玛依市中心城区，是克拉玛依市党、政、军机关和国家特大型企业新疆油田公司机关所在地，也是全市政治、经济、文化和商业中心。
[bookmark: 6454507-6668193-3_2][bookmark: 6454507-6668193-3_3][bookmark: _Toc11389_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27873]    2.2 危险性分析
2.2.1驻区生产经营单位情况
目前驻区企业主要有加油站19家，烟花爆竹企业1家，危险化学品生产企业1家，非煤矿山企业55家（砖厂4家，砂厂3家），工贸企业28家及在建工地100多个。
2.2.2存在的危险有害因素分析
（1）加油站主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是火灾、爆炸危险，次要的危险、有害因素包括触电和车辆伤害等。
（2）烟花爆竹经营企业主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是火灾、爆炸危险。
（3）危险化学品经营企业主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是中毒窒息、火灾、爆炸、容器爆炸危险，次要的危险、有害因素包括触电、灼伤、物体打击、机械伤害和车辆伤害等。
（4）大型仓库（粮食、白酒）主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是火灾、爆炸、粉尘爆炸危险，次要的危险、有害因素包括触电、灼伤、机械伤害、高空坠落、中毒、物体打击和车辆伤害等。
（5）非煤矿山企业主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是物体打击、触电、机械伤害、火灾、高处坠落、车辆伤害和其他伤害等。
（6）砖厂、砂厂主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是车辆伤害、坍塌、中毒窒息、触电、机械伤害危险，次要的危险、有害因素包括火灾和其他伤害等。
（7）工贸企业主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是物体打击、触电、机械伤害、车辆伤害、火灾爆炸危险，次要的危险、有害因素包括高处坠落、淹溺、锅炉爆炸、起重伤害和其他伤害等。
（8）在建工程主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是物体打击、触电、机械伤害、高处坠落、车辆伤害、火灾危险，次要的危险、有害因素包括坍塌、起重伤害、爆炸和其他伤害等。
汇总分析，克拉玛依区驻区生产经营单位可能发生多种生产安全事故类型，需要全面防范。
[bookmark: _Toc1708][bookmark: _Toc6096_WPSOffice_Level1]3 应急组织机构及职责 
[bookmark: _Toc1317_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13233]3.1克拉玛依区生产安全事故应急救援指挥部
克拉玛依区生产安全事故应急救援指挥部（以下简称区应急指挥部）统一协调指挥我区行政区域内生产安全事故的应急救援工作，指挥所有参与应急救援的队伍和人员，及时向区委、区人民政府和上级有关部门报告事故灾难事态发展及救援情况。
总 指 挥：区  长
副总指挥：区常务副区长
成    员：区纪委监委、区委宣传部、区委网信办、区人武部、区人社局、区应急管理局、区民政局、区教育局、市生态环境局克区分局、区住建局、区文旅局、区机关事务局、区市政公用管理局、大学科技园管委会、区城市管理局、区卫健委、区农业农村局、区消防救援大队、市公安局克区分局、市区交警大队、区市场监督管理局、区气象局、区民宗委、区总工会、小拐乡人民政府、天山路街道办事处、胜利路街道办事处、银河路街道办事处、昆仑路街道办事处、迎宾路街道办事处、古海街道办事处、融汇公司、驻区央企等主要负责人组成。
[bookmark: _Toc25889]3.2区应急指挥部职责
负责应急体系和应急体制、机制及制度的建设工作；组织实施区生产安全事故灾难应急救援；确定指挥部各专业组长；组织协调各乡（街）、社区、区属各部门以及油田公司等驻区企业事故救援联防行动，必要时联系人武部和各单位民兵参与应急救援；负责应急救援后的善后处理；组织应急结束后的评估、恢复、重建和总结改进工作。

[bookmark: _Toc1005_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28746]3.3应急救援指挥部视情况设立九个应急工作组
区应急救援指挥部下设综合协调组、抢险救援组、专家技术组、医疗救护组、安全保卫组、新闻报道组、后勤保障组、善后处理组、事故调查组等九个应急工作组。
综合协调组
组长：区常务副区长。
成员：区应急管理局、区委宣传部、区发改委、区工信局、区委网信办、市公安局克区分局、区气象局、区市场监管局、区农业农村局、区住建局和事发地乡（街）、社区等相关部门单位负责人。
职责：负责突发事件的报告、信息汇总和组织协调工作；通知指挥部成员单位立即赶赴事故现场；组织协调各专业处置组的抢险救援工作；及时向区委、区人民政府报告事故抢险救援进展情况；传达并跟踪督导落实上级领导对事故抢险救援的指示和批示。
（2）抢险救援组
组长：区消防救援大队大队长。
成员：区消防救援大队、市公安局克区分局、派出所、乡（街）、社区、各专业救援队伍等组成。
职责：负责组织开展抢险救援工作，协调消防救援、工程抢险、矿山救护等专业抢险队伍和事故发生单位的救援队伍，协同配合进行事故的抢险救援。
（3）专家技术组
组长：区应急管理局副局长。
成员：从区人民政府应急专家库中选取，由现场指挥部确认，区应急管理局负责牵头通知赶赴事故现场（根据事故性质可由石油、化工、机械、电力、自动化、建筑等相关行业的安全、环境专家和技术人员组成）。
职责：负责为抢险救援等工作提供技术支持。
 （4）医疗救护组
组长：区卫健委主任。
成员：克拉玛依中心医院、市人民医院、小拐乡卫生院、社区医疗卫生服务中心等医疗救援队伍组成。
职责：负责受伤人员的医疗救护，疾病控制，以及伤病员的转移、安置和心理救助。
（5）安全保卫组
组长：市公安局克区分局副局长。
成员：市公安局克区分局、区交警大队、派出所、警务站。
职责：根据指挥部的指令和现场环境，组织对事故现场及周边地区道路进行警戒、控制，保护事故现场，防止无关人员进入；紧急情况下，按照撤离行动方案，做好现场和周边人员的疏散与撤离，维护现场秩序和社会治安。
（6）新闻报道组
组长：区委宣传部副部长。
成员：区委宣传部、区委网信办、区应急管理局、市公安局克区分局、区住建局、区农业农村局、区市场监督管理局等部门组成。
职责：负责事故应急处置和抢险救援的新闻报道工作。区委宣传部负责收集汇总信息并由区委、区政府、应急救援指挥部审核后，向克拉玛依市委宣传部汇报，再由市委宣传部统一权威发布。
（7）后勤保障组
组长：区机关事务局局长。
成员：区发改委、区民政局、区机关事务局和财政局。
职责：负责协调有关部门调集运输车辆和物资投入抢险救援；适时调用粮食等储备物资，保证应急需要、市场供应和物价稳定；组织做好应急工作人员必需的食宿等生活保障工作。
（8）善后处理组
组长：区民政局局长。
成员：区人社局、区民政局、区总工会、乡（街）、社区、区慈善总会、各社会保险单位。
职责：负责处理伤亡人员的善后工作。
（9）事故调查组
组长：区应急管理局局长。
成员：区纪委监委、区应急管理局、区人社局、市公安局克区分局、区总工会、乡（街）等组成。
职责：负责搜集有关证据，分析事故原因，按照有关规定提交事故调查报告书。   
[bookmark: _Toc21912][bookmark: _Toc29997_WPSOffice_Level1]4 预防预警 
[bookmark: _Toc21202_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8641]    4.1 监控预防
区安委会成员单位要加强对重大危险源和重大险情的监控，及时排查整改可能引发生产安全事故的风险隐患；对生产经营单位生产过程中安全事故隐患排查情况加强督查，督促企业及时整改。
[bookmark: _Toc30501_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22458]    4.2 预警
4.2.1生产安全事故应急工作坚持早发现、早报告、早处置的原则。各主管部门、责任单位对可能引发生产安全事故和涉险事故信息，及时分析研判，并报送区应急管理局、区人民政府办公室，发布预警防范信息，采取预防措施，防止事故发生。可能发生一般以上事故或存在重大安全隐患的，应当立即向区应急管理部门或行业主管部门报告。
4.2.2预警预防信息主要来源包括责任单位、相关部门以及公安、消防等部门发出的预警信息；隐患排查、危险源监控、重大风险监控发现的隐患信息；企业上报的事故隐患信息等。事故高发季节和连续发生同类重大未遂事件的相关信息是监测与预警的重点。对于其他灾害、灾难尤其是大风、洪涝、暴雨、雷击、气象、地震等自然灾害可能引发生产安全事故的重要信息，应及时分析和传达。
4.2.3建立区生产安全事故应急信息系统，包括重大危险源管理和重大隐患监控与预警、生产安全信息管理与报送等，及时汇总分析事故隐患和预警信息，并组织专业人员进行评估；与公安、消防等职能部门对生产安全信息互通、报告，定期进行信息沟通和报告，分析安全形势和预警信息，讨论重点防范对象和应对措施，实现信息互通及共享。    
[bookmark: _Toc31331][bookmark: _Toc7710_WPSOffice_Level2]    4.3 预警行动
区所属职能部门生产安全事故应急指挥机构接到可能导致生产安全事故的预警信息后，根据实际情况和分级负责的原则，按应急预案及时研究确定应对方案，并通知有关单位采取相应行动预防事故发生。
区有关部门、乡（街）、社区接到可能导致生产安全事故的预警信息后，密切关注事态发展，并按预案做好应急准备和预防工作。事态严重时，及时上报区人民政府，并报告区安委办和相关单位。区安委办及相关单位按相关应急预案做好应急准备工作。
[bookmark: _Toc19018_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18653]5 应急响应 
[bookmark: _Toc28030][bookmark: _Toc2988_WPSOffice_Level2]    5.1信息报告
生产安全事故发生后，事故现场有关人员要立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，要在30分钟内报告区生产安全监管部门及负有相应管理职责的有关单位。区生产安全监管部门及负有相应管理职责的有关单位接到报告后，应当立即核实有关情况，并按有关规定逐级上报。区应急指挥部办公室接到报告后立即向区委、区政府报告，并迅速启动本级预案。
报告内容主要包括：事故发生单位概况，事故发生时间、地点、简要经过、可能造成的危害程度、影响范围、伤亡人数、直接经济损失，已采取的应急处置措施，目前事件处置进展情况，下一步拟采取的措施。
[bookmark: _Toc14915_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29985]    5.2 分级响应
生产安全事故应急响应级别分为I级（特别重大事故）、Ⅱ级（重大事故）、Ⅲ级（较大事故）、IV级（一般事故）4个等级。
5.2.1一般事故（IV级）响应
发生一般生产安全事故，区安委办和事故发生单位行业主管部门立即组织有关单位和有关专家进行分析研判，对事故影响及其发展趋势进行综合评估，报告区委、区政府、区安委会，由区安委会主要负责人决定启动IV级应急响应，向区各有关单位发布启动相关应急程序的命令，统一组织和指挥各有关单位全力开展应急处置工作，并随时将现场救援情况报告市安委办和市委、市政府。
5.2.2较大（Ⅲ级）响应
发生较大生产安全事故，由区应急管理局根据上报的现场救援和事态发展情况进行研判，并提出启动预案的建议，报区委、区人民政府研究决定，发布并启动应急预案，同时向克拉玛依市相关部门汇报情况，请求支援。区人民政府按照市政府、市安委会统一指挥和部署，组织、协调本级应急指挥机构及有关成员单位全力开展先期处置，并配合市应急指挥机构全力开展应急处置工作。
5.2.3重大（Ⅱ级）响应
发生重大生产安全事故，由区应急管理局根据上报的现场救援和事态发展情况进行研判，并提出启动预案的建议，报区委、区人民政府研究决定，发布并启动应急预案，同时向克拉玛依市相关部门汇报情况，请求支援。区人民政府按照市政府、市安委会统一指挥和部署，组织、协调本级应急指挥机构及有关成员单位全力开展先期处置，并配合市应急指挥机构全力开展应急处置工作。
5.2.4特别重大（I级）响应
发生特别重大生产安全事故，由区应急管理局根据上报的现场救援和事态发展情况进行研判，并提出启动预案的建议，报区委、区人民政府研究决定，发布并启动应急预案，同时向克拉玛依市相关部门汇报情况，请求支援。区人民政府按照市政府、市安委会统一指挥和部署，组织、协调本级应急指挥机构及有关成员单位全力开展先期处置，并配合市应急指挥机构全力开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc19603][bookmark: _Toc18678_WPSOffice_Level2]    5.3 响应行动
5.3.1响应准备
（1）主管部门接到事故报告后，立即收集与事故有关的信息，向克拉玛依区应急管理局和区安委办报告；
（2）区应急管理局、区安委办和主管部门密切关注、及时掌握事故发展态势和企业应急救援情况，组织专家进行研判，确定应急响应级别，并向区安委会报告险情；
（3）区安委办通知区安委会有关成员单位做好应急准备；
（4）派出有关人员和专家赶赴事故现场指导救援。

5.3.2响应启动
（1）区应急管理局、区安委办和行业主管部门根据事故处置情况、研判应急响应级别，达到IV级响应条件时，立即向区人民政府、区安委会主要领导报告事故情况，请求启动IV级应急响应。
（2）区人民政府领导下达IV级应急响应命令，任命现场指挥官赶赴现场进行指导、指挥和协调应急救援工作。
（3）区安委办根据区人民政府领导的应急指令，通知有关部门做好消防、公安、交通、通信、医疗、物资、环保、财政、气象等支援工作。
（4）调度区安委会成员单位有关应急抢险队伍、装备、专家参加现场抢险救灾。
（5）成立现场应急救援指挥部，现场指挥官及各应急组成员到位，组织有关专家会商，制定应急救援方案，各成员单位按各自应急职责开展应急处置工作，并随时向区委、区人民政府、市政府及相关部门报告现场救援情况。
5.3.3扩大应急响应
（1）现场应急救援指挥部要密切关注事故救援和事故态势发展状况，当险情未能有效控制或超出现有应急能力时，现场应急救援指挥部应及时向区委、区人民政府汇报情况。
（2）由区委、区政府向克拉玛依市委、市政府提出增援请求。
（3）当克拉玛依市应急指挥机构和增援力量到达事故现场后，现场应急救援指挥部向上级应急指挥机构移交指挥权，并全力配合做好现场应急处置工作。
[bookmark: _Toc20059]5.3.4应急处置
由区应急指挥部统一领导和指挥，由现场应急救援指挥部具体负责指挥事故现场的应急处置工作。各有关单位按职责参与处置工作，包括组织营救、伤员救治、疏散撤离和妥善安置受到威胁的人员，及时上报事故情况和人员伤亡情况，分配救援任务，协调各类救援队伍的行动，查明并及时组织力量消除次生灾害，组织抢修公共设施、接受与分配援助物资等。
（1）组织营救：消防救援队伍进入事故现场后，在充分做好个体防护措施，保证安全的条件下，应立马开展侦检，搜救事故现场受伤及被困的人员，转移至安全区域后，交由专业卫生机构救护人员进行现场救护。
（2）保卫警戒：公安交警部门根据事故影响范围，在警戒隔离区边界设置警示标志，并设专人负责警戒。公安交警部门对通往事故现场的道路实施交通管制，严禁无关车辆进入。对主要交通干道实行车辆疏导和清理，保证应急道路畅通。合理设置出入口，除应急救援人员外，严禁无关人员进入。当事故影响范围扩大时，及时调整警戒范围和交通管制范围。
（3）伤员救治：区卫健委组织医疗救护组对伤员进行现场紧急救治，并根据伤者状况分类，及时送医院作进一步治疗。
（4）现场抢险：现场应急抢险救援工作要注意科学施救，抢险前先进行侦检，组织会商，根据事故类型和危害程度制订切实可行的应急抢险方案，应急救援人员应配备必要的安全防护装备，携带救生器材才能进入现场。控制、记录进入现场救援人员的数量，救援人员分小组进入险地，有人监护，严禁单独行动。遇到险情威胁抢险人员生命安全时，必须果断下达撤退命令，撤离危险地带。
（5）现场监测：市生态环境局克区分局组织专业救援队伍负责现场环境监测，根据现场动态监测信息，组织专家会商，及时调整救援方案。区气象局组织气象专业救援队伍和装备，及时提供事故现场气象信息，为制订现场处置方案提供技术支持。
（6）应急保障：抢修被损坏的交通、通信、供水、排水、供电、供气等公共设施，向受到危害的人员提供避难场所和生活必需品及其他保障措施。
（7）洗消和现场清理：在危险区与安全区交界处设立洗消站，并根据有害物质品种使用相应的洗消药剂，对所有染毒人员及工具、装备进行洗消。事故现场各处残留的有毒有害气体应彻底清除，泄漏液体、固体应统一收集处理，洗消污水应集中净化处理，严禁外排。
（8）其他注意事项：在易燃易爆物品事故现场处置，应禁止或限制使用能产生静电、火花的有关设备、设施，关闭或限制使用有关场所，中止人员密集的活动或可能导致危害扩大的生产经营活动及采取其他措施。
[bookmark: _Toc13666_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30487]    5.4 医疗卫生救助 
区卫健委负责协调医疗机构、区疾病预防控制中心，组织开展紧急医疗救护、现场卫生处置、防疫工作。
[bookmark: _Toc11970_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24408]    5.5 应急人员的安全防护 
现场应急救援人员应根据需要携带相应的专业防护装备，采取安全防护措施，严格执行应急救援人员进入和离开事故现场的相关规定。现场应急救援指挥部根据需要具体协调、调集相应的安全防护装备。
[bookmark: _Toc31012][bookmark: _Toc11817_WPSOffice_Level2]    5.6 群众的安全防护
现场应急救援指挥部负责组织群众的安全防护工作，主要工作内容如下：
1.企业应当与所属行业监管部门或所属乡（街）、社区建立应急互动机制，确定保护群众安全需要采取的防护措施。
2.决定应急状态下群众疏散、转移和安置的方式、范围、路线、程序。
3.指定有关部门负责实施疏散、转移。
4.启用应急避难场所。
5.开展医疗防疫和疾病控制工作。
6.负责治安管理。
[bookmark: _Toc1603][bookmark: _Toc14097_WPSOffice_Level2]    5.7区属力量、油田公司力量的动员与参与 
现场应急救援指挥部组织调动本区社会力量参与应急救援工作。超出区人民政府处置能力时，区人民政府向市人民政府申请本区以外的其他应急救援力量进行支援。
[bookmark: _Toc6348][bookmark: _Toc27125_WPSOffice_Level2]    5.8 现场检测与评估
根据需要，现场应急救援指挥部成立事故现场检测、鉴定与评估小组，综合分析和评价检测数据，查找事故原因，评估事故发展趋势，预测事故后果，为制订现场抢救方案和事故调查提供参考。检测与评估报告要及时上报。
[bookmark: _Toc32675_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5940]    5.9 信息发布
经区人民政府会商后，由区委宣传部负责向克拉玛依市委宣传部汇报生产安全事故信息并按照规定办理。
[bookmark: _Toc11767_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3818]    5.10 应急结束
当遇险人员全部得救，事故现场得以控制，环境符合有关标准，导致次生、衍生事故隐患消除后，经现场应急救援指挥部确认和批准，现场应急处置工作结束，应急救援队伍撤离现场。由区人民政府宣布应急响应结束。
[bookmark: _Toc9621_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20522]6 后期处置
[bookmark: _Toc20397][bookmark: _Toc1242_WPSOffice_Level2]    6.1 善后处置
生产安全事故应急处置工作结束后，区人民政府及有关单位根据各自职责，开展善后处置工作。包括人员安置、抚恤补偿、保险理赔、征用补偿、救援物资供应、环境污染消除、灾后重建、危险源监控和治理等措施，防止事故造成次生、衍生危害，尽早恢复正常秩序，确保社会稳定。
[bookmark: _Toc4621][bookmark: _Toc27358_WPSOffice_Level2]    6.2 调查评估及改进建议
（1）生产安全事故调查按《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）、《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》的规定执行。
（2）生产安全事故善后处置工作结束后，区安委办及行业主管部门分析总结应急救援经验教训，提出改进应急救援工作的建议，完成应急救援总结报告，报送区安委会，并抄送有关单位。
[bookmark: _Toc27343_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10278]    6.3 保险
生产安全事故灾难发生后，保险机构及时开展应急救援人员保险受理和受灾人员保险理赔工作。
[bookmark: _Toc11869][bookmark: _Toc23728_WPSOffice_Level2]    6.4 社会救助
执行本预案产生的生产安全事故灾难应急救援资金、应急救援日常经费由区财政部门统筹解决。
企业常备救援物资的经费由企业自筹资金解决，列入生产成本。
区常备救援物资的经费由区财政部门统筹解决。
[bookmark: _Toc24996][bookmark: _Toc23261_WPSOffice_Level1]7 保障措施 
[bookmark: _Toc10775_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24745]    7.1 通信与信息保障
7.1.1各有关部门、生产经营企业要完善应急通信网络、救援力量信息数据库，规范信息获取、分析、发布、报送格式和程序。应急救援指挥部办公室设置应急联系电话，安排专人接听。负有救援保障任务的安委会成员单位、乡（街）、社区、企事业单位应设置24小时应急值班电话，随时保证信息畅通，同时各种联络方式必须建立备用方案。
7.1.2按照应急救援信息系统建设标准，建立和完善应急救援信息系统，建立健全危险源监控方法与管理措施、救援力量和资源信息数据库，收集、分析和处理事故区域生产安全事故应急救援有关信息的任务，逐步实现信息资源共享。完善区有关专业应急救援队伍、专家组的通讯联系方式和备用联络方案，建立联络员制度，为应急决策提供相关信息支持。区工信局应安排有关通讯部门配备必要的应急装备并及时更新，保证应急状态下的通讯畅通。
[bookmark: _Toc29557][bookmark: _Toc20375_WPSOffice_Level2]    7.2 救援装备及物资保障
区有关部门、单位、区属企业及驻区企业，应当建立应急救援设施、设备、器材等储备制度，储备必要的应急物资和装备。
各专业应急救援机构根据实际情况，负责监督应急物资的储备情况、掌握应急物资的储备情况。
[bookmark: _Toc5186_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9397]    7.3 应急队伍保障
我区生产安全事故应急救援队伍的组成，是以区消防救援大队为主要力量，按照有关规定配备人员、装备，开展培训演习，保持战斗力。
人武部是生产事故应急救援体系中的重要地区联防支援力量。各级、各行业生产安全应急救援机构负责检查并掌握本行业生产经营单位应急救援力量的建设和准备情况。
[bookmark: _Toc15548][bookmark: _Toc6829_WPSOffice_Level2]    7.4 交通运输保障
发生生产安全事故后，区应急指挥部根据救援需要及时协调交通等部门提供交通运输保障。公安交警部门对事故现场实行道路交通管制，根据需要开设应急救援特别通道，道路受损时应迅速组织抢修，确保救灾物资、器材、人员运送及时到位，满足应急处置工作需要。
[bookmark: _Toc28249_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30525]    7.5 医疗卫生保障
区卫健委应当加强与市区医疗急救中心的联系，建立应急救护机制，配备相应的医疗救治药物、设备和人员，提高医疗卫生机构应对生产安全事故灾难的救治能力。
[bookmark: _Toc20986_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28203]    7.6资金保障
为确保应急救援的需要，区财政局负责应急资金保障，各生产经营单位应做好事故应急必要的资金准备，足额提取生产安全费用，缴纳生产安全风险抵押金，作为事故应急费用、善后处理费用和损失赔偿费。
[bookmark: _Toc4310_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19333]    7.7 应急避难场所保障
区应急管理局负责提供重大事故灾难发生时人员避难需要的场所。
[bookmark: _Toc3258][bookmark: _Toc17910_WPSOffice_Level2]    7.8 技术专家保障
区应急管理局负责组织建立生产安全事故灾难应急救援专家库，为应急救援提供技术支持和保障。要充分利用生产安全技术支撑体系的专家和机构，研究生产安全应急救援重大问题，为生产安全事故救援做好技术准备。
[bookmark: _Toc1198_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7744]8 应急预案管理
[bookmark: _Toc1901][bookmark: _Toc21680_WPSOffice_Level2]8.1 应急预案修订
[bookmark: _Toc23321]本预案原则上每三年修订一次，并上报区人民政府批准。如应急救援有关法律法规的制定、修改和完善，部门职责或应急资源发生变化，以及在实施过程中发现存在问题或者出现新的情况，则应及时修订。
[bookmark: _Toc14638][bookmark: _Toc3287_WPSOffice_Level2]8.2应急预案宣传培训
[bookmark: _Toc16274]区安委会各成员单位应加强生产安全事故应急救援知识的宣传。生产经营单位应结合企业实际，做好专、兼职应急救援队伍的培训，每季度组织企业员工开展生产安全及应急救援知识培训，提高员工自救、互救能力。
[bookmark: _Toc17866_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1713]    8.3 应急预案演练
区应急管理局应每年至少组织一次生产安全事故灾难应急救援演练，演练结束后应及时进行总结并向区安委会办公室备案。各企事业单位应当根据自身特点，定期组织本单位的应急救援演练。
[bookmark: _Toc11745][bookmark: _Toc10477_WPSOffice_Level1]9 监督管理
[bookmark: _Toc32512_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24669]    9.1 监督检查
区安委会办公室对生产安全事故应急预案实施的全过程进行监督检查。    
[bookmark: _Toc16897_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14258]    9.2 奖励
在生产安全事故灾难应急救援工作中有下列表现之一的单位和个人，应依据有关规定给予奖励：
（1）出色完成应急处置任务，成绩显著的。
（2）防止或抢救事故灾难有功，使国家、集体和人民群众的财产免受损失或者减少损失的。
（3）对应急救援工作提出重大建议，实施效果显著的。
（4）有其他特殊贡献的。
[bookmark: _Toc28809][bookmark: _Toc7749_WPSOffice_Level2]    9.3 责任追究
在生产安全事故灾难应急救援工作中有下列行为之一的，按照法律、法规及有关规定，对有关责任人员视情节和危害后果，由其所在单位或者区监察机关给予行政处分；其中，对国家公务员和国家行政机关任命的其他人员，分别由任免机关或者监察机关给予行政处分；属于违反治安管理行为的，由公安机关依照有关法律法规的规定予以处罚；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任：
（1）不按照规定制定事故应急预案，拒绝履行应急准备义务的。 
（2）不按照规定报告、通报事故灾难真实情况的。
（3）拒不执行生产安全事故灾难应急预案，不服从命令和指挥，或者在应急响应时临阵脱逃的。
（4）盗窃、挪用、贪污应急工作资金或者物资的。
（5）阻碍应急工作人员依法执行任务或者进行破坏活动的。
（6）散布谣言，扰乱社会秩序的。
（7）有其他危害应急工作行为的。
[bookmark: _Toc10229][bookmark: _Toc31444_WPSOffice_Level1]10 附则
[bookmark: _Toc16524][bookmark: _Toc11651_WPSOffice_Level2]    10.1 编制解释部门
[bookmark: _Toc19491]本预案由区应急管理局负责制定，报区人民政府办公室审核、批准。本预案由区应急管理局负责解释。
[bookmark: _Toc13175][bookmark: _Toc10005_WPSOffice_Level2]    10.2 实施时间
本预案自发布之日起实施。
[bookmark: _Toc158][bookmark: _Toc1393_WPSOffice_Level1]11 附件
[bookmark: _Toc18774_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21804_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17938_WPSOffice_Level2]11.1 生产安全事故的定义、分类及分级
[bookmark: _Toc24618_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30594_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5357_WPSOffice_Level2]11.2 克拉玛依区生产安全事件应急救援处置流程图

[bookmark: _Toc27505][bookmark: _Toc13777_WPSOffice_Level2]
11.1 生产安全事故的定义、分类及分级
一、生产安全事故定义：
生产经营活动中发生的造成人身伤亡或者直接经济损失的事件。（《生产安全事故报告和调查处理条例》（493号令））
2、 生产安全事故分类：
《企业职工伤亡事故分类标准》：按照分类原则，综合考虑起因物、引起事故的诱导性原因、致害物、伤害方式等将工伤事故分为20类，分别为；物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、冒顶片帮、透水、放炮、瓦斯爆炸、火药爆炸、锅炉爆炸、容器爆炸、其他爆炸、中毒和窒息及其他伤害。
3、 生产安全事故分级：
根据生产安全事故造成的人员伤亡或者直接经济损失，事故一般分为以下等级:
(一)特别重大事故，是指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤(包括急性工业中毒，下同)，或者1亿元以上直接经济损失的事故;
(二)重大事故，是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故;
(三)较大事故，是指造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故;
(四)一般事故，是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。
本条所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。
[bookmark: _Toc24935_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24853]
11.2 克拉玛依区生产安全事件应急救援处置流程图
区人民政府有关部门上报的突发事件信息
恢复重建（事发地各有关部门）
善后处置（事发地有关单位、部门）
区应急管理局（跟踪事件发展，收集汇总反馈）

区应急管理局（协助预案启动的实施、综合协调有关事项）

扩大应急（市政府有关方面）

专家技术组（区应急管理局）
事发地单位、部门
新闻报道组（区委宣传部）
综合协调组(区安委办)
信息发布（区新闻宣传主管部门，区人民政府办和牵头处置的有关部门）
调查评估（区有关部门会同事发地单位、部门开展评估）
应急结束（区人民政府批准）
启动相关应急保障预案
医疗救护组（区卫健委）
事故调查组（区应急管理局）
安全保卫组（市公安局克区分局）
后勤保障组（区机关事务局）


区人民政府专家组
区生产安全事故应急救援现场应急救援指挥部
事发地部门（先期处置）
会商研判
处置建议
处置措施
区应急管理局（并提出启动应急预案的建议）
处置情况

区应急管理局




:

区生产安全事故应急救援指挥部负责人批准启动应急预案

抢险救援组（区消防救援大队）




处置和协调（区生产安全事故应急救援现场应急救援指挥部、事发地单位）


善后处理组（区民政局）









[bookmark: _Toc5891][bookmark: _Toc10294_WPSOffice_Level2]11.3 预案相关单位通讯录
	序  号
	部  门
	单位负责人及职务
	座机电话
	手机电话

	1
	区委办
	党  鹏（副主任）
	0990-6239387
	13899587035

	2
	区纪委监委
	郭  菲（副主任）
	0990-6225497
	13999300320

	3
	区委宣传部
	吴舜舟（副部长）
	0990-6259973
	13565456420

	4
	区委网信办
	戴文英（副主任）
	0990-6224611
	13399000531

	5
	区人民政府办
	刘彩军（主任）
	0990-6224934
	13070371529

	6
	区发改委
	马世龙（主任）
	0990-6220136
	15909900557

	7
	区工业和信息化局
	张  振（局长）
	0990-6233620
	18599209920

	8
	区人社局
	赵  娟（局长）
	0990-6882991
	18999515585

	9
	区应急管理局
	赵  铖（局长）
	0990-6228449
	18799220199

	10
	区财政局
	王  聪（局长）
	0990-6261791
	15999399613

	11
	区教育局
	赵远新（局长）
	0990-6229225
	13565461712

	12
	区民政局
	师千惠（局长）
	0990-6245502
	15809908381

	13
	区慈善协会
	周晓芳（副会长）
	0990-6237033
	13709900210

	14
	区城市管理局
	杨  栋（副局长）
	0990-6222267
	13899560027

	15
	市生态环境局克区分局
	娜   仁（局长）
	0990-6227882
	13519908633

	16
	区自然资源局（中心城）分局
	袁国平（局长）
	0990-6223313
	18909907711

	17
	市自然资源局（城郊）分局
	杨   凡（局长）
	0990-6931131
	13031398768

	18
	区住建局
	王   磊（局长）
	0990-6229768
	13899563187

	19
	区文旅局
	黄  锐（副局长）
	0990-6245621
	15701988006

	20
	区机关事务局
	何  楚（副局长）
	0990-6230005
	18609903019

	21
	区科学技术局
	裴  坤（局长）
	0990-6229788
	13565456522

	22
	区卫健委
	王永兵（副主任）
	0990-6229026
	18999506603

	23
	区农业农村局
	张  旭（局长）
	0990-6220355
	13999514345

	24
	市公安局克区分局
	曹卫国（政委）
	0990-6221371
	13899567778

	25
	市区交巡警大队
	张茂龙（大队长）
	0990-6881513
	13689911555

	26
	区消防救援大队
	李延涛（大队长）
	0990-6237818
	18999508995

	27
	区市场监管局
	鲁文超（局长）
	0990-6223358
	13579518805

	28
	区气象局
	张卫国（局长）
	0990-6997059
	18999510089

	29
	小拐乡人民政府
	依斯马·阿尔沙（乡长）
	0990-6938926
	18999519939

	30
	区总工会
	鲁文忠（主席）
	0990-6239915
	13999312527

	31
	天山路街道
	杨江勇（主任）
	0990-6229962
	13999525810

	32
	胜利路街道
	李  涛（主任）
	0990-6241003
	18909903311

	33
	银河路街道
	袁  明（主任）
	0990-6242968
	15022853636

	34
	昆仑路街道
	蔡边卫（主任）
	0990-6220797
	18799229181

	35
	迎宾路街道
	韩  亮（主任）
	0990-6225810
	13709900528

	36
	古海街道办事处
	鲜大炜（主任）
	0990-6931176
	18097906690

	37
	九公里交警大队
	谭  强（大队长）
	/
	13709900065

	38
	五五新镇交警大队
	刘  峰（大队长）
	/
	18009900700

	39
	高速（公交）交警大队
	范新福（指导员）
	/
	13909907123

	40
	造林减排作业区
	徐 勇（消防站站长）
	/
	13999308037

	41
	油田应急救援抢险中心
	孙成江（副主任）
	/
	15909906119

	42
	136团武装部
	张 伟（部长）
	/
	18196019380

	43
	克拉玛依军分区
	李 罡（司令员）
	0990-6465031
	15909908879

	44
	克拉玛依机场
	屈永杰（保卫部部长）
	/
	18009909077

	45
	市水务公司
	唐国强（生产科调度）
	0990-6847539
	13899581665

	46
	热力公司
	周玉峰（生产科科长）
	0990-6882867
	15899396168

	47
	燃气公司
	赵 岩（生产科副科长）
	0990-6884721
	18809900426

	48
	国网克拉玛依供电公司
	柴 军（生产科科长）
	0990-6888180
	13999516685

	49
	电信公司
	向 前（主任）
	0990-6223929
	13399905155

	50
	移动公司
	张晓磊（主任）
	/
	13899565961

	51
	联通公司
	叶 进（建设运营部经理）
	/
	15609904055

	52
	融汇城服公司
	闫振峰（副经理）
	/
	18799217888
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