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克拉玛依区危险化学品生产安全事故
应急救援预案
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1 总则
[bookmark: _Toc15525][bookmark: _Toc795676][bookmark: _Toc12105_WPSOffice_Level2]1.1编制目的
提高全区应对危险化学品事故的能力，最大程度地预防和减少事故及其造成的人员伤亡、财产损失和环境损害，保障公众生命财产安全。
[bookmark: _Toc32373][bookmark: _Toc795677][bookmark: _Toc15394_WPSOffice_Level2]1.2编制依据
《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《危险化学品安全管理条例》《烟花爆竹安全管理条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》《生产安全事故应急预案管理办法》《国家安全生产事故灾难应急预案》、新疆维吾尔自治区实施《中华人民共和国突发事件应对法》办法、《新疆维吾尔自治区人民政府突发事件总体应急预案》《新疆维吾尔自治区特大危险化学品生产安全事故应急救援预案》《克拉玛依市危险化学品事故灾难应急救援预案》《克拉玛依区突发公共事件总体应急预案》和《克拉玛依区生产安全事故应急救援预案》等有关法律、法规和规定编制。
[bookmark: _Toc9784_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24368][bookmark: _Toc795678]1.3事故分级
危险化学品事故是指危险化学品生产、经营、储存、运输、使用和废弃处置过程中发生的造成人员伤亡、财产损失和环境污染的危险化学品泄漏、爆炸、火灾、中毒等事故。
危险化学品事故按照其性质、可控性、危害程度和影响范围等因素，分为四级：特别重大(I级)、重大(Ⅱ级)、较大(Ⅲ级)、一般(IV级)。
特别重大(I级)危险化学品事故：造成30人以上死亡(含失踪)，或100人以上重伤(包括急性工业中毒)，或1亿元以上直接经济损失的危险化学品事故。
重大(Ⅱ级)危险化学品事故：造成10人以上、30人以下死亡(含失踪)，或50人以上、100人以下重伤(包括急性工业中毒)，或5000万元以上、1亿元以下直接经济损失的危险化学品事故。
较大(Ⅲ级)危险化学品事故： 造成3人以上、10人以下死亡(含失踪)，或10人以上、50人以下重伤(包括急性工业中毒)，或1000万元以上、5000万元以下直接经济损失的危险化学品事故。
一般(Ⅳ级)危险化学品事故： 造成3人以下死亡(含失踪)，或10人以下重伤(包括急性工业中毒)，或1000万元以下直接经济损失的危险化学品事故。
上述有关数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
为便于组织救援行动，根据危险化学品事故灾难自身特点和规律，将事故区域划分为重度危害区、中度危害区和事故影响区3个区域：
（1）重度危害区。即距事故现场0～500m的区域。该区域特征为危险化学品浓度指标高，设备设施损坏，可能发生燃烧或爆炸事故，人员极易发生急性中毒或其他伤害，该区域除执行应急救援侦查监测、堵漏和抢救伤员任务的人员外，其他人员必须迅速撤离。进入重度危害区的应急救援人员必须佩戴空气呼吸器并实施全身防护，有燃烧时要穿戴隔热服，做好救援人员防护。
（2）中度危害区：即距事故现场500～1000m的区域。该区域特征为空气中危险化学品浓度指标较高，建构筑物和设备设施无损坏，防护人员短时间不会受到伤害，进入该区域救援人员应使用过滤式防毒面具或防毒口罩，该区域居民必须迅速撤离，道路应暂时封闭。
（3）事故影响区：即距事故现场1000m以外可能受影响的区域。该区域内染毒较轻，持续时间较短，但人员长期停留仍会受到一定程度的伤害，该区域居民应及时采取防护措施或暂时撤离。
[bookmark: _Toc795679][bookmark: _Toc4589][bookmark: _Toc31238_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795680]1.4适用范围
本预案适用于克拉玛依区行政区域职责范围内发生的，需要区人民政府负责处置的，或区人民政府决定负责处置的危险化学品事故应对工作。
本预案不适用于燃气、放射性物品、军事设施和核能物质的事故应急处置。
[bookmark: _Toc15518_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795681][bookmark: _Toc25754]1.5工作原则
以人为本，安全第一；加强领导，统一指挥；分级响应，快速高效；条块结合，属地为主；依靠科学，严格规范；预防为主，平战结合。
[bookmark: _Toc7743_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11991]1.6事故风险分析
1.6.1驻区危险化学品行业状况基本情况
目前驻区企业主要有加油站21家，烟花爆竹批发企业1家、长期零售店2家，危险化学品生产企业1家；
1.6.2 事故风险分析
（1）加油站发生危险化学品事故主要危险、有害因素辨识：    主要危险是火灾、爆炸危险，次要的危险、有害因素包括中毒危害等。
（2）烟花爆竹经营企业发生危险化学品事故主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是火灾、爆炸危险等。
（3）工业气体生产经营企业发生危险化学品事故主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是中毒窒息、火灾、爆炸、容器爆炸危险等。
（4）大型仓库（白酒）发生危险化学品事故主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是火灾、爆炸危险，次要的危险、有害因素包括中毒窒息等。
（5）非煤矿山企业发生危险化学品事故主要危险、有害因素辨识： 
主要危险是火药爆炸险，次要的危险、有害因素包括火灾等。
工贸企业发生危险化学品事故主要危险、有害因素辨：
主要危险是火灾爆炸危险，次要的危险、有害因素包括中毒等。
汇总分析，克拉玛依区驻区危险化学品生产经营单位可能发生火灾、爆炸、中毒窒息等危险化学品事故类型，给人民生命、财产、生态环境和社会安定造成重大危害。
[bookmark: _Toc4814_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc795682][bookmark: _Toc16514]

2 应急组织体系
[bookmark: _Toc795683][bookmark: _Toc26553_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21702]2.1组织体系
克拉玛依区危险化学品事故应急救援和处置领导组织机构由区应急总指挥部和现场指挥部两部分组成。
克拉玛依区危险化学品事故应急指挥部(以下简称区应急指挥部)，作为全区危险化学品事故最高领导机构，统一组织领导和指挥协调危险化学品事故应急工作。
现场指挥部作为现场应急指挥机构，在区应急指挥部领导下，具体负责指挥协调事故现场的应急处置与救援行动。
[bookmark: _Toc5219_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11485][bookmark: _Toc795684]2.2组织机构及职责
[bookmark: _Toc21473]2.2.1区应急指挥部的组成和主要职责：
总指挥：由分管副区长担任。
副总指挥：区应急管理局负责人担任。
成员：由区纪委监委、区委宣传部、区委网信办、区人民政府办公室、区人社局、区应急管理局、区财政局、区民政局、市生态环境局克区分局、区气象局、区住建局、区卫健委、区商务局、市公安局克区分局、区消防救援大队、市区交警大队、九公里交警大队、五五新镇交警大队、高速（公交）交警大队、区市场监督管理局等主要负责人组成。
[bookmark: _Toc795685]2.2.2区应急指挥部的主要职责：
1.启动和终止区危险化学品生产安全事故应急救援预案;
2.组织实施区危险化学品生产安全事故应急救援预案；
3.统一组织协调区人民政府各部门、各街道办事处和各相关企业单位救援工作，必要时，请示市人民政府联系驻军和武警参与应急救援工作；
4.确定现场指挥部各专业组组长，制定应急处置与救援行动的决策，下达命令并进行督察和指导；
5.向区人民政府报告事故应急处置进展情况，配合做好事故善后处理事宜；
6.决定其他重要事项。
[bookmark: _Toc795688]2.2.3总指挥职责：
（1）负责统一组织和指挥危险化学品生产安全事故的现场应急救援工作。
（2）执行总指挥部的命令、指示。
（3）确定现场指挥部各专业组组长。
（4）负责发布和解除应急救援命令和信号。
（5）根据事故应急救援的需要，紧急调度应急救援装备和物资。
（6）配合总指挥部组织和协调区人民政府各部门、各乡（街）、社区及驻区单位开展事故救援联防行动。必要时，提请总指挥部上报克拉玛依市人民政府协调克拉玛依军分区和各单位参与应急救援。
2.2.4副总指挥职责：
（1）带领九个应急救援处置工作组和专家组成员，赶赴现场处置突发事件。
（2）制定、实施现场救援方案，组织现场人员抢救。
（3）组织确定事故现场范围（事故危害区），并根据事态发展及时调整，同时实施必要的交通管制和强制措施。
[bookmark: _Toc18222]（4）及时反馈现场信息，核实现场人员伤亡和经济损失情况。
[bookmark: _Toc4523]（5）配合做好事故善后处理事宜。
[bookmark: _Toc27825]2.2.5应急办公室职责：
[bookmark: _Toc29975]（1）负责策划应急体系、预案框架的建设。
[bookmark: _Toc29872]（2）负责日常应急管理工作，制定应急库资源配置计划，定期组织检查；组织开展应急资源评估。
[bookmark: _Toc15353]（3）在本行政区域内保持与周边政府、企业的沟通和联系，协调和调动系统内外部应急资源。
[bookmark: _Toc8849]（4）负责24小时应急电话值守。
[bookmark: _Toc19807]（5）接收到一般事故（IV级）危险化学品生产安全事故的报告，及时进行应急响应级别初判和向总指挥部汇报，接受并向总指挥部成员职能部门、专家组传达总指挥部指令。
[bookmark: _Toc13675]（6）负责应急处置过程中各种信息、数据的记录、整理。
[bookmark: _Toc30548]2.2.6指挥部根据情况下设九个应急救援处置工作组，分别为：
[bookmark: _Toc26910]（1）综合协调组
[bookmark: _Toc15389]组长：区应急管理局副局长。
[bookmark: _Toc7487]成员：区应急管理局、区发改委、区工信局、市区交巡警大队、九公里交警大队、五五新镇交警大队、高速（公交）交警大队、区气象局、区市场监管局、区住建局和乡（街）、社区等主要负责人组成。
[bookmark: _Toc12780]职责：各单位按各自应急救援现场职责展开工作，完成现场指挥部部署的各项工作。
[bookmark: _Toc14427]

（2）抢险救援组
[bookmark: _Toc20892]组长：区消防救援大队大队长。
[bookmark: _Toc21085]成员：区消防救援大队、油田应急救援抢险中心和参与控制险情、处置事故的各联动单位现场负责人，事故单位负责人等组成。
[bookmark: _Toc13310]职责：迅速掌握现场险情、灾情，同时尽快测定出事故的危害范围，确定危险化学品的性质和危害程度，参与制定科学合理的处置措施和方案。全面贯彻落实现场指挥部的战略决策，有效控制现场局势和险情，防止事态和险情扩大。在确保安全前提下全力搜救受伤受困人员及遇难者遗体。彻底排除易燃、易爆、有毒、有害危险源，做好次生事故预防工作。负责事故后被污染区域的洗消工作。 
[bookmark: _Toc18204]（3）安全警戒组
[bookmark: _Toc31408]组长：市公安局克区分局副局长。
[bookmark: _Toc6746]成员：市区交巡警大队负责人和调集到现场的警力。
[bookmark: _Toc18589]职责：维护事故区域主要道路、事故现场及周边地区的交通秩序，确保参战各单位力量及时、迅速、安全到达现场。按现场指挥部的命令，在事故区域内设置警戒线，疏散警戒区域内的人员，维护现场正常秩序，确保应急救援工作的顺利进行。 
[bookmark: _Toc8380]（4）医疗救治组
[bookmark: _Toc3993]组长：区卫健委副主任。
[bookmark: _Toc15747]成员：克拉玛依中心医院、市人民医院、小拐乡医院等医院医务人员组成。
[bookmark: _Toc25522]职责：负责在现场附近的安全区域内设立临时医疗救护区，对受伤人员进行现场分类和紧急救治，护送重伤人员到医院进一步治疗，对救援人员进行医学监护和为现场指挥部提供医学咨询。 
[bookmark: _Toc17167]（5）环境监测组
[bookmark: _Toc18987]组长：市生态环境局克区分局局长。
[bookmark: _Toc13425]成员：区气象局、环境检测机构相关人员组成。
[bookmark: _Toc26946]职责：负责对事故发生区域的风向、风速、大气、水体、土壤等进行环境即时监测并出具相应报告，确定污染区域范围，对事故造成的环境影响进行评估，制定现场环境应急处置方案并指导实施。
[bookmark: _Toc22679]（6）后勤保障组
[bookmark: _Toc26412]组长：区发改委主任。
[bookmark: _Toc21469]成员：区发改委、区财政局负责人和事发区域街道相关部门单位负责抢险物资供应的负责人组成。
[bookmark: _Toc31215]职责：负责抢险物资及装备的调配、供应、道路维修、运送撤离人员和物资等后勤保障工作。
[bookmark: _Toc25339]（7）宣传报道组
[bookmark: _Toc30462]组长：区委宣传部副部长。
[bookmark: _Toc27317]成员：区委宣传部、区人民政府办公室、市公安局克区分局、区消防救援大队及各相关部门单位负责人组成。
[bookmark: _Toc26818]职责：提前预判媒体和公众关切的采访点和热点，组织各新闻单位、媒体赶赴现场进行报道，正确引导社会舆论。经各相关部门会商后，由区委宣传部收集信息向克拉玛依市委宣传部汇报后，再由市委宣传部统一权威发布。
[bookmark: _Toc27060]
（8）善后保障组
[bookmark: _Toc8573]组长：区民政局局长。
[bookmark: _Toc1646]成员：区人社局、区民政局，各社会保险单位组成。
[bookmark: _Toc15911]职责：对危险化学品事故中受伤、死亡人员及受灾群众的妥善安置和事后处理工作，维护社会面的稳定。
[bookmark: _Toc266]（9）专家顾问组
[bookmark: _Toc24875]组长：区应急管理局党组书记。
[bookmark: _Toc20893]成员：从区人民政府应急专家库中选取，由现场指挥部确认，区应急管理局负责牵头通知（根据事故性质可由石油、化工、机械、电力、自动化、建筑等相关行业的安全、环境专家和技术人员组成）。
[bookmark: _Toc27705]职责：提出控制事故蔓延、实施事故救援的意见、建议和方案，为应急救援抢险等工作提供技术支持。  
[bookmark: _Toc15679][bookmark: _Toc795689][bookmark: _Toc659_WPSOffice_Level1]3 预防预警
[bookmark: _Toc14374_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31115][bookmark: _Toc795690]3.1预防
负有安全生产监督管理职责的部门，应加强对危险化学品从业单位的安全监管，督促、指导危险化学品从业单位制定完善应急预案，配备相应的应急救援人员和器材、设施，并定期进行演练和预案修订，完善并严格执行各项安全生产规章制度和操作规程，加强对危险源的管理和监控，强化日常安全检查，做好事故隐患的排查和整治。
[bookmark: _Toc795691][bookmark: _Toc16577][bookmark: _Toc16633_WPSOffice_Level2]3.2预警
[bookmark: _Toc6208][bookmark: _Toc795692]3.2.1按照危险化学品事故可能造成的危害程度、发展情况和紧迫性等因素，由低到高依次采用蓝色、黄色、橙色和红色4个预警级别。
[bookmark: _Toc26122]3.2.2区应急指挥部根据危险化学品事故事态发展，按照相关法律、行政法规和有关规定，发布相应级别的警报，决定并宣布有关区域进入预警期，同时向克拉玛依市人民政府报告。
[bookmark: _Toc27662_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11466]3.3接警与报告
[bookmark: _Toc355]3.3.1危险化学品事故发生后，发生事故的单位主要负责人应立即采取以下措施。
[bookmark: _Toc7544]（1）遵循就地处理原则，按照本单位制定的应急救援预案，立即组织初期处置，并采取措施保护现场。
[bookmark: _Toc32327]（2）开启有关应急装置，在采取可能的应急措施后，迅速撤离事故区内无关人员。
[bookmark: _Toc29860]（3）同时拨打 “110”“119”“120”电话进行报警，并向区人民政府、区应急管理局等相关部门进行报告。
[bookmark: _Toc24418]3.3.2报警内容包括：
[bookmark: _Toc11541]（1）事故发生的企业名称、时间、地点、现场情况（简述经过、伤亡人数、涉及范围、周边情况）。
[bookmark: _Toc29676]（2）危险化学品的种类、数量、事故类型（火灾、爆炸、有毒物质的泄漏情况等）。
[bookmark: _Toc17030]（3）事故单位联络人姓名、联络电话，需要支援的部门、人员、设备、器材和交通路线等。
[bookmark: _Toc5256]3.3.3事故发生地的乡（街）、社区接到危险化学品事故报告后，要第一时间赶赴现场组织先期施救，对不构成一般事故（Ⅳ级），但符合启动本应急救援预案条件的事故要及时向区应急管理局提出启动申请。
[bookmark: _Toc5008_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12163]4 应急响应
[bookmark: _Toc795693][bookmark: _Toc3135][bookmark: _Toc30326_WPSOffice_Level2]4.1事故报告
区应急指挥部接到危险化学品事故或险情报告后，立即报告区应急指挥部办公室和区人民政府办公室。区人民政府办公室密切关注事故动态信息，将重要情况随时报告区人民政府领导，并按有关规定及时将特别重大(I级)、重大(Ⅱ级)、较大(Ⅲ级)、一般(Ⅳ级) 事故信息报告克拉玛依市人民政府应急管理局，各有关部门应当在接到事故报告后立即上报事故情况，紧急情况下可越级上报。
[bookmark: _Toc1646_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2800]4.2先期处置
危险化学品事故发生后，事故单位和当地街道办事处应立即启动应急预案，组织自救和先期处置。区应急管理局接到报警后，视情况调度区消防救援大队、市区交巡警大队、九公里交警大队、五五新镇交警大队、高速（公交）交警大队、区卫健委、市生态环境局克区分局等有关部门及社会力量赶赴事故现场进行先期处置，控制险情。
[bookmark: _Toc7607_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13920]4.3分级响应
发生特别重大、重大、较大事故，启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级响应。在上级政府的领导、指挥和协调下，由区人民政府具体组织先期处置工作。
发生一般事故，启动Ⅳ级响应。区应急指挥部迅速启动本预案，组织实施事故应急处置工作。
[bookmark: _Toc19186][bookmark: _Toc28348_WPSOffice_Level2]4.4预案启动
区应急指挥部办公室通知各有关部门立即赶赴现场。区应急指挥部统一指挥协调事发地乡（街）、社区和区级有关部门进行应急处置。
根据事故现场应急处置工作的需要，总指挥、副总指挥指定现场指挥部的指挥长，迅速组织成立现场指挥部。在指挥长到达现场前，由事发地街道办事处有关负责人履行指挥长职责。现场指挥部实行指挥长负责制。事故现场的所有应急救援人员，必须服从指挥长的统一指挥。
[bookmark: _Toc24646][bookmark: _Toc12735_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795697]4.5应急处置与救援程序 
4.5.1事故类别及一般处置措施
危险化学品生产安全事故主要有火灾爆炸、泄漏、中毒窒息三大类。其中火灾又分为固体火灾、液体火灾和气体火灾，易燃、易爆物质泄漏又分为油品或毒物质泄漏。主要原因又分为人为操作失误和设备缺陷。针对事故不同类型，采取不同的处置措施。其中主要措施包括：灭火、点火、隔绝、堵漏、拦截、稀释、中和、覆盖、泄压、转移、收集等。
4.5.2在实施应急救援过程中，要坚持“以人为本、减少伤害、快速反应、协同应对、先急后缓、科学施救”处理原则，还应符合以下要求：
（1）报警
报警时应明确发生事故的单位名称、地址、危险化学品种类、事故简要情况、人员伤亡情况等。
（2）隔离
应在受影响区域外部设定警戒区，封锁事故现场，根据化学品泄漏的扩散情况、火焰辐射热、爆炸所涉及的范围建立警戒区，紧急疏散转移隔离区内所有无关人员，并在通往事故现场的主要干道上实行交通管制。
（3）疏散
包括撤离和就地保护两种。撤离是指把所有可能受到威胁的人员从危险区域转移到安全区域。就地保护是指人进入建筑物或其他设施内，直至危险过去。当撤离比就地保护更危险或撤离无法进行时，采取此项措施。
（4）防护
应急人员的安全防护，根据危险化学品事故的特点及其引发物质的不同以及应急人员的职责，采取不同的防护措施；群众的安全防护，根据不同危险化学品事故特点，组织和指导群众就地取材（如毛巾、湿布、口罩等），采用简易有效的防护措施保护自身安全。
（5）抢险救援
控制泄漏源、火源，防止次生灾害发生，应急救援人员佩戴个人防护装备进入事故现场，实时监测空气有毒物质的浓度，及时调整隔离区范围，转移受伤人员，对泄漏源实施堵漏、回收，同时有效处理泄漏物质。
（6）医疗救护
医疗救护人员在指定救护区对伤者进行急救，需进入危害区时必须佩戴个人防护装备，沿逆风向远离危害区将伤者转移至空气新鲜处，根据受伤情况进行急救，并视伤情迅速将受伤、中毒人员送往医院进行救治。

（7）洗消
设立洗消站，对中毒人员，现场医务人员、应急救援人员、抢险器材等进行洗消，严格控制洗消污水排放，防止发生次生事故。
（8）防火防爆
处理易燃易爆物质泄漏时，应使用防爆工具，及时稀释、中和泄漏物质，防止形成爆炸空间，引发次生灾害。
（9）防止污染环境
危险化学品发生火灾时要防止污染环境，消防废水需通过有效措施收集到事故水池中，并按要求进入污水处理系统进行处理，防止污染环境。
4.5.3现场指挥部成员单位到达事发地现场后，应迅速整理队伍和装备，并立即向现场指挥部报到。现场指挥部按照现场侦检和专家顾问组意见，确定具体现场应急救援方案。各应急救援处置工作组接到现场指挥部命令后，采取必要的个人防护，按照现场应急救援方案规定的职责、分工路线和位置进入事故现场进行应急救援。各应急救援处置工作组在应急救援过程中要服从命令，注意自身安全，遇到突发情况要迅速报告。
（1）警戒保卫
现场指挥部根据危险化学品事故所涉及的范围建立警戒区，下达警戒保卫的命令，市公安局克区分局接到命令后，在警戒区域的边界设置警示标志并实施专人警戒，除消防和应急救援人员外，其他人员禁止进入警戒区域。在通往事故现场的道路上实施交通管制。泄漏物为易燃易爆性质时，警戒区域应严禁各类火种，具体工作由市公安局克区分局负责。
（2）防护
所有进入危险化学品事故应急救援区域的人员，按有关规定佩戴齐全个人应急救援防护装备，并携带各类应急救援设备和器材后，方能进入事故应急救援现场。
（3）侦检
区消防救援大队接到指令后，迅速派出专业人员确认危险化学品事故发生地点、部位和事故危害程度，并确定事故现场和周边区域环境情况，确定应急救援攻防路线、阵地，同时使用检测仪器测定泄漏物质的浓度、扩散范围。同时，区气象局对事故现场风向、风速等气象信息进行监测，并及时将监测数据提供给应急救援相关人员。侦检上述情况后立即上报现场指挥部。
市生态环境局克区分局接到命令后，进入事故现场对事故发生现场和周围的大气、水体、土壤、污染状况情况进行监测、记录，出具现场环境、气象监测数据。同时，在已经或可能出现污染的周边区域设立禁止用水、有毒污染区等警示标志。
（4）询情
现场指挥部派出专门人员和应急处置专家，迅速找到事故现场目击证人，询问事故现场受伤、被困人员的相关情况，发生事故的危险化学品名称、泄漏状况等相关情况，并查阅危险化学品物理特性。迅速会同事故发生单位负责人核实危险化学品名称、数量和相关处置办法，最终由专家顾问组将相关危险化学品信息和应急处置意见提交指挥部进行决策。
（5）营救伤员
区消防救援大队的救援人员全力营救事故受伤人员，受伤人员救出后转移至位于上风向的医疗救护区。
（6）医疗救护
区卫健委接到命令后，迅速出动医疗救护小组赶赴现场，在医疗救护区对现场营救出的伤员开展紧急救治并及时转运至有关医疗机构进行医疗救治。
（7）应急疏散
事故发生单位、所在地的政府应配合公安部门，对警戒区域内无关人员实施紧急疏散并给予临时安置。
当事故可能危及周边地区较大范围人员安全时，现场指挥部应综合专家顾问组和有关部门意见，报总指挥部批准后实施区域性人员紧急疏散命令。
[bookmark: _Toc5742_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8222]4.6应急处置与救援要点
根据危险化学品事故可能造成的后果，将危险化学品事故又可分为：火灾事故、爆炸事故、泄漏事故、中毒窒息事故。针对上述危险化学品事故的特点，其应急处置与救援要点如下：
4.6.1火灾事故应急处置与救援要点： 
（1）确定火灾发生位置。 
（2）确定引起火灾的物质类别（压缩气体、液化气体、易燃液体、易燃物品、自燃物品等）。 
（3）所需的火灾应急救援处置技术和专家。 
（4）明确火灾发生区域的周围环境。 
（5）明确周围区域存在的重大危险源分布情况。 
（6）确定火灾扑救的基本方法。 
（7）确定火灾可能导致的后果（含火灾与爆炸伴随发生的可能性）。 
（8）确定火灾可能导致的后果对周围区域的可能影响规模和程度。 
（9）火灾可能导致后果的主要控制措施（控制火灾蔓延、人员疏散、医疗救护等）。
（10）可能需要调动的应急救援力量（油田应急救援抢险救援中心）。 
4.6.2爆炸事故应急处置与救援要点： 
（1）确定爆炸地点。
（2）确定爆炸类型（物理爆炸、化学爆炸）。 
（3）确定引起爆炸的物质类别（气体、液体、固体）。 
（4）所需的爆炸应急救援处置技术和专家。 
（5）明确爆炸地点的周围环境。 
（6）明确周围区域存在的重大危险源分布情况。 
（7）确定爆炸可能导致的后果（如火灾、二次爆炸等）。 
（8）确定爆炸可能导致后果的主要控制措施（再次爆炸控制手段、工程抢险、人员疏散、医疗救护等）。 
（9）可能需要调动的应急救援力量（区消防救援大队、造林减排作业区消防站、油田应急救援抢险中心、克拉玛依机场保卫部、136团武装部）。 
4.6.3危险化学品泄漏事故应急处置与救援要点 ：
（1）确定易燃、易爆物质泄漏源的位置。 
（2）确定易燃、易爆物质泄漏的化学品种类（如：是油品或有毒物质）。 
（3）确定易燃、易爆物质泄漏源的周围环境（环境功能区、人口密度等）。
（4）隔离、疏散：设定初始隔离区，封闭事故现场，紧急疏散转移隔离区内所有无关人员，实行交通管制。
（5）所需的易燃、易爆物质泄漏应急救援处置技术和专家。 
（6）确定是否已有易燃、易爆物质泄漏物质进入大气、附近水源、下水道等场所。 
（7）明确周围区域存在的重大危险源分布情况。 
（8）确定易燃、易爆物质泄漏时间或预计持续时间。 
（9）实际或估算的泄漏量和储存量。
（10）气象信息。 
（11）易燃、易爆物质泄漏扩散趋势预测。 
（12）明确易燃、易爆物质泄漏可能导致的后果（泄漏是否可能引起火灾、爆炸、中毒等后果）。 
（13）明确易燃、易爆物质泄漏危及周围环境的可能性。 
（14）确定易燃、易爆物质泄漏可能导致后果的主要控制措施。
工程抢险：以控制泄漏源，防止次生灾害发生为处置原则，应急救援人员应佩戴个体防护器材进入泄漏现场，实时监测空气中有毒物质的浓度，及时调整隔离区的范围，转移受伤人员，控制泄漏源，实施堵漏、回收、中和或稀释等措施处理泄漏物质；
医疗救护：应急救援人员必须佩带防护器材迅速进入现场，沿逆风方向将患者转移至空气新鲜处，根据受伤情况进行现场急救，并视实际情况迅速将受伤、中毒人员送往指定医院救治，组织有可能受到危险化学品伤害的周边群众进行体检；
洗消：设立洗消站，对中毒人员、现场医务人员、应急救援人员、抢险等进行洗消，严格控制洗消污水排放，防止次生灾害；向周边居民宣传有毒化学品的危害信息和应急急救措施；
防火防爆：对于易燃易爆物质泄漏时，要严格控制非防爆电器设备、工具等易产生火花器具的使用，及时驱散和稀释泄漏物，防止形成爆炸性混合物，引发次生灾害；
紧急点火：当易燃易爆物质在人口密集处或密闭空间泄漏，并得不到有效控制，可能造成重大次生灾害时，在确保安全的前提下，现场指挥部要果断下达点火指令；
水体污染：对于危险化学品尤其是剧毒品泄漏引发水体污染时，要及时通知沿岸居民和地方政府，严禁下游人畜取水，对水体进行监测，采取打捞收集泄漏物、拦河筑坝、中和等方法严控污染扩大；
大气污染：对于有毒有害气体泄漏导致大气受到污染时，需要立即通知地方政府，组织群众疏散，对大气进行监测，并采取有效措施，严控污染扩大。
（15）可能需要调动的应急救援力量（区消防救援大队、造林减排作业区消防站、油田应急救援抢险中心、克拉玛依机场保卫部、136团武装部）。
4.6.4中毒事故处置方案要点
（1）隔离、疏散：设定初始隔离区，封闭事故现场，紧急疏散转移隔离区内所有无关人员，实行交通管制。
（2）现场急救：应急救援人员必须佩带防护器材迅速进入现场，沿逆风方向将患者转移至空气新鲜处，根据受伤情况进行现场急救，并视实际情况迅速将受伤、中毒人员送往指定医院救治。
（3）医院治疗：迅速将受伤、中毒人员送往指定定点医院抢救；组织医疗专家，保障治疗药物和器材的供应，组织有可能受到危险化学品伤害的周边群众进行体检。
（4）向周边居民宣传有毒化学品的危害信息和应急预防措施。
[bookmark: _Toc795699][bookmark: _Toc12142_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13900][bookmark: _Toc795700]4.7现场清理
事故处置专业人员根据爆炸性、有毒有害、易燃易爆物质泄漏三大类，采取不同的如喷雾水、蒸汽、惰性气体等方法清扫现场的化工设备及低洼处、沟渠等区域，确保不留残液，防止危险化学品没有处理彻底导致二次事故。
对参加现场救援的相关人员、设备进行洗消。
（3）安排专人在规定时间内继续对事发现场进行监控，防止事故再次发生。
[bookmark: _Toc24245_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13074]4.8 应急信息处理 
危险化学品事故应急救援现场的监测数据、应急资源分布、气象、危险化学品数据、重大危险源数据等，统一由区应急管理局、区气象局和市生态环境局克区分局等相关部门单位按照职责做好记录、传输和处理。
[bookmark: _Toc13240_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32127]4.9应急结束
事故现场得到有效控制，受害人员获救，次生、衍生事故隐患消除后，由现场指挥部提出建议，并经区应急指挥部同意后结束现场应急响应。现场指挥部予以撤销。
[bookmark: _Toc795701][bookmark: _Toc8167][bookmark: _Toc22301_WPSOffice_Level1]5 后期处置
[bookmark: _Toc795702][bookmark: _Toc25810_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10194]5.1善后处理
区民政局和事发地街道办事处组织做好对受害人员的救治、救助、赔偿、补偿、抚慰、抚恤和安置工作，对紧急调集、征用的人力物力按规定给予补助、补偿，妥善解决因事故引发的矛盾和纠纷。有关部门和事故单位做好现场清理、环境污染清除、公共设施修复和疫病防治工作。保险监管机构组织督促相关保险机构及时进行保险查勘和理赔。
[bookmark: _Toc795703][bookmark: _Toc9755][bookmark: _Toc30322_WPSOffice_Level2]5.2调查评估
区人民政府依照《中华人民共和国安全生产法》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定和要求，组成事故调查组，负责完成事故调查，找出事故原因，落实相关部门和人员责任，出具事故调查报告。根据事故的具体情况，事故调查组由区人民政府、区应急管理局、负有安全生产监督管理职责的有关部门、监察机关、公安机关以及工会派人组成，组长由分管安全工作的区人民政府领导担任，并邀请人民检察院派人参加。
区应急管理局对事故应急情况进行总结评估，汲取经验教训，制定改进措施，并将应急评估报告提交区人民政府。
[bookmark: _Toc795704][bookmark: _Toc32466][bookmark: _Toc27143_WPSOffice_Level1]6 应急保障
[bookmark: _Toc19417_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795705][bookmark: _Toc30949]6.1应急队伍保障
我区危险化学品事故灾难应急救援队伍的组成，是以区消防救援大队为主要力量，按照有关规定配备人员、装备，开展培训、演习，保持战斗力，常备不懈。
人武部是危险化学品事故灾难应急救援体系中重要的地区联防支援力量，其他兼职消防力量及社区群众性应急队伍是危险化学品事故灾难应急救援体系中的重要补充力量。
[bookmark: _Toc16695][bookmark: _Toc3808_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795706]6.2物资保障
区人民政府及其有关部门加强危险化学品应急救援物资和应急处置装备的储备，并及时予以补充和更新。督促检查危险化学品从业单位按照有关规定配备应急物资和装备。
各加油站、烟花爆竹经营企业、气体充装企业、白酒仓库、非煤矿山企业应按照国家标准、行业标准结合本单位实际情况配备事故应急救援装备和应急救援物资，并定期维护更新。
应急救援时所需装备、物资的调用、采购、储备、管理，必须遵循“服从调动、服务大局”的原则，以保证应急救援的需求。必要时，现场指挥部可请示区应急指挥部，协调跨区、跨部门应急装备、器具、物资的调用。
[bookmark: _Toc795707][bookmark: _Toc29131_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15121]6.3技术保障
市公安局克区分局、区应急管理局、市生态环境局克区分局、区市场监督管理局等部门加强危险化学品事故应急处置方法、技术和装备的研究。区应急管理局组建区危险化学品应急专家组，建立完善危险化学品信息库，为事故处置提供技术咨询。
[bookmark: _Toc21687_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795708][bookmark: _Toc12740]6.4医疗保障
区卫健委组织协调各级医疗救护队伍实施医疗救治，并根据危险化学品事故造成人员伤亡的特点，落实专门救治医院，配备相应药品和器材。
[bookmark: _Toc19158][bookmark: _Toc6613_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795709]6.5资金保障
[bookmark: _Toc3592_WPSOffice_Level2]执行本预案产生的危险化学品生产安全应急救援资金、应急救援日常经费由区财政局统筹解决。
企业常备救援物资的经费由企业自筹资金解决，列入生产成本。
区常备救援物资的经费由区财政局统筹解决。
[bookmark: _Toc19023]6.6 治安保障
市公安局克区分局负责事故现场的治安警戒和管理。要对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备实施防范保护，维持现场秩序，及时疏散群众。同时要发动和组织群众，开展群防联防，保障治安。
[bookmark: _Toc32572_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc795710][bookmark: _Toc25926]7 监督管理
[bookmark: _Toc14567_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795711][bookmark: _Toc7149]7.1预案演练
[bookmark: _Toc9794]1.区应急管理局应定期组织危险化学品生产经营单位和职能部门领导、应急管理及救援人员进行培训。
[bookmark: _Toc205353102]2.区应急管理局应每年组织一次危险化学品事故应急救援演练活动，各企事业单位应当根据自身特点，定期组织本单位的应急救援演练，演练结束后应及时进行总结。
[bookmark: _Toc795712][bookmark: _Toc28051][bookmark: _Toc16387_WPSOffice_Level2]7.2宣传培训
区应急管理局等有关部门和危险化学品从业单位要加强危险化学品事故应急知识和相关政策法规的宣传和教育培训，增强公众的应急意识，提高全社会的避险能力和自救互救能力。
[bookmark: _Toc795713][bookmark: _Toc14982_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20768]7.3奖惩制度
危险化学品事故应急处置工作实行行政领导负责制和责任追究制，按有关规定进行表彰、奖励和责任追究。
[bookmark: _GoBack]区人民政府对事故应急管理工作中做出突出贡献的先进集体和个人，给予表彰或奖励；对迟报、漏报、瞒报和谎报事故重要情况或者应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依法对有关责任人给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc29868][bookmark: _Toc795714][bookmark: _Toc22246_WPSOffice_Level1]8 附则
本预案由区应急管理局负责制定，报区人民政府批准。本预案每三年进行一次修订，必要时应根据需要及时评估和修订。
本预案由区应急管理局负责解释。
本预案自发布之日起实施。
[bookmark: _Toc27583_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28511]9 附件
[bookmark: _Toc16415_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1592_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22820_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7631_WPSOffice_Level2]9.1 预案有关单位通讯录
[bookmark: _Toc12077_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29969_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9967_WPSOffice_Level2]9.2 克拉玛依区危险化学品生产安全事故应急处置流程图
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[bookmark: _Toc17110_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8052]9.1应急预案各单位通讯录 
	序  号
	部  门
	单位负责人及职务
	座机电话
	手机电话

	1
	区委办
	党  鹏（副主任）
	0990-6239387
	13899587035

	2
	区纪委监委
	郭  菲（副主任）
	0990-6225497
	13999300320

	3
	区委宣传部
	吴舜舟（副部长）
	0990-6259973
	13565456420

	4
	区委网信办
	戴文英（副主任）
	0990-6224611
	13399000531

	5
	区人民政府办
	刘彩军（副主任）
	0990-6224934
	13070371529

	6
	区发改委
	马世龙（主任）
	0990-6220136
	15909900557

	7
	区工业和信息化局
	张  振（局长）
	0990-6233620
	18599209920

	8
	区人社局
	赵  娟（局长）
	0990-6882991
	18999515585

	9
	区应急管理局
	赵  铖（局长）
	0990-6228449
	18799220199

	10
	区财政局
	王  聪（副局长）
	0990-6261791
	15999399613

	11
	区教育局
	赵远新（局长）
	0990-6229225
	13565461712

	12
	区民政局
	师千惠（局长）
	0990-6245502
	15809908381

	13
	区慈善协会
	周晓芳（副会长）
	0990-6237033
	13709900210

	14
	区城市管理局
	杨  栋（副局长）
	0990-6222267
	13899560027

	15
	市生态环境局克区分局
	娜   仁（局长）
	0990-6227882
	13519908633

	16
	区自然资源局（中心城）分局
	袁国平（局长）
	0990-6223313
	18909907711

	17
	市自然资源局（城郊）分局
	杨   凡（局长）
	0990-6931131
	13031398768

	18
	区住建局
	王   磊（局长）
	0990-6229768
	13899563187

	19
	区文旅局
	黄  锐（副局长）
	0990-6245621
	15701988006

	20
	区机关事务局
	何  楚（副局长）
	0990-6230005
	18609903019

	21
	区科学技术局
	裴  坤（局长）
	0990-6229788
	13565456522

	22
	区卫健委
	王永兵（副主任）
	0990-6229026
	18999506603

	23
	区农业农村局
	张  旭（局长）
	0990-6220355
	13999514345

	24
	市公安局克区分局
	曹卫国（政委）
	0990-6221371
	13899567778

	25
	市区交巡警大队
	张茂龙（大队长）
	0990-6881513
	13689911555

	26
	区消防救援大队
	李延涛（大队长）
	0990-6237818
	18999508995

	27
	区市场监管局
	鲁文超（局长）
	0990-6223358
	13579518805

	28
	区气象局
	张卫国（局长）
	0990-6997059
	18999510089

	29
	小拐乡人民政府
	依斯马·阿尔沙（乡长）
	0990-6938926
	18999519939

	30
	区总工会
	鲁文忠（主席）
	0990-6239915
	13999312527

	31
	天山路街道
	杨江勇（主任）
	0990-6229962
	13999525810

	32
	胜利路街道
	李  涛（主任）
	0990-6241003
	18909903311

	33
	银河路街道
	袁  明（主任）
	0990-6242968
	15022853636

	34
	昆仑路街道
	蔡边卫（主任）
	0990-6220797
	18799229181

	35
	迎宾路街道
	韩  亮（主任）
	0990-6225810
	13709900528

	36
	古海街道办事处
	鲜大炜（主任）
	0990-6931176
	18097906690

	37
	九公里交警大队
	谭  强（大队长）
	/
	13709900065

	38
	五五新镇交警大队
	刘  峰（大队长）
	/
	18009900700

	39
	高速（公交）交警大队
	范新福（指导员）
	/
	13909907123

	40
	造林减排作业区
	徐 勇（消防站站长）
	/
	13999308037

	41
	油田应急救援抢险中心
	孙成江（副主任）
	/
	15909906119

	42
	136团武装部
	张 伟（部长）
	/
	18196019380

	43
	克拉玛依军分区
	李 罡（司令员）
	0990-6465031
	15909908879

	44
	克拉玛依机场
	屈永杰（保卫部部长）
	/
	18009909077

	45
	市水务公司
	唐国强（生产科调度）
	0990-6847539
	13899581665

	46
	热力公司
	周玉峰（生产科科长）
	0990-6882867
	15899396168

	47
	燃气公司
	赵 岩（生产科副科长）
	0990-6884721
	18809900426

	48
	国网克拉玛依供电公司
	柴 军（生产科科长）
	0990-6888180
	13999516685

	49
	电信公司
	向 前（主任）
	0990-6223929
	13399905155

	50
	移动公司
	张晓磊（主任）
	/
	13899565961

	51
	联通公司
	叶 进（建设运营部经理）
	/
	15609904055

	52
	融汇城服公司
	闫振峰（副经理）
	/
	18799217888


                                           
       
[bookmark: _Toc24853][bookmark: _Toc24935_WPSOffice_Level2]9.2 克拉玛依区危险化学品生产安全事故应急救援处置流程图
区人民政府有关部门及危化品企业上报的突发事件信息
恢复重建（事发地各有关部门）
善后处置（事发地有关单位、部门）
区应急管理局（跟踪事件发展，收集汇总反馈）

区应急管理局（协助预案启动的实施、综合协调有关事项）

扩大应急（市政府有关方面）

专家技术组（区应急管理局）
事发地单位、部门
新闻报道组（区委宣传部）
综合协调组(应急局)
信息发布（区新闻宣传主管部门，区人民政府办和牵头处置的有关部门）
调查评估（区有关部门会同事发地单位、部门开展评估）
应急结束（区人民政府批准）
启动相关应急保障预案
医疗救护组（区卫健委）
事故调查组（区应急管理局）
安全保卫组（市公安局克区分局）
后勤保障组（区机关事务局）


区人民政府专家组
区生产安全事故应急救援现场应急救援指挥部
事发地部门（先期处置）
会商研判
处置建议
处置措施
区应急管理局（并提出启动应急预案的建议）
处置情况

区应急管理局




:

区应急救援指挥部负责人批准启动应急预案

抢险救援组（区消防救援大队）




处置和协调（区应急救援现场应急救援指挥部、事发地单位）


善后处理组（区民政局）










