
新疆维吾尔自治区人民政府办公厅

件

新政办发 〔2018〕 93号

关于印发 2018年 自治区棉花 目标价格改革

补贴与质量挂钩试点方案的通知

昌吉回族自治州、博尔塔拉蒙古自治州、巴音郭楞蒙古自治州人民

政府,塔城地区、阿克苏地区、喀什地区行政公署,备有关县人民政

府,自 治区各有关部门:

《2018年 自治区棉花目标价格改革补贴与质量挂钩试点方

文

案》已经自治区党委、自治区人民政府同意, 你们,请认真遵

照执行。
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2018年 自治区棉花 目标价格改革补贴

与质量挂钩试点方案

为贯彻落实《国家发展改革委、财政部关于深化棉花目标价格

改革的通知》(发 改价格 lz017〕 516号 )要 求,积 极研究探索新型棉

花补贴方式,在 继续深化棉花目标价格改革的基础上,自 治区人民

政府决定⒛18年 在塔城地区沙湾县、昌吉回族 自治州玛纳斯县、

博尔塔拉蒙古自治州精河县、巴音郭楞蒙古自治州尉犁县、阿克苏

地区沙雅县、喀什地区麦盖提县开展棉花目标价格改革补贴与质

量挂钩试点工作(以 下简称质量补贴试点),并 制定此试点方案。

-、质量补贴试点的重要意义和目标

(一 )试 点意义

为进一步完善棉花目标价格改草政策,确 保在棉花生产流通

中体现优质优价、优质优补,合理选择我区棉花主产县开展质量补

贴试点,引 导棉农、棉花加工企业提升棉花质量,提高市场竞争力 ,

促进新疆棉花产业做优做强。

(二 )试 ,良 目标

发挥试点的示范引领作用,鼓 励棉农和加工企业通过分等采

摘、分级堆垛、分级加工等方式提升棉花质量,以 获得更好的收益。

增强棉花生产、加工环节提高棉花品质的意识,促进新疆棉花质量
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提升。

二、试点主要内容

(一 )补 贴对象

补贴对象为试点县范目内棉花实际种植者。

(二 )补 贴标准

棉花目标价格补贴资金清算结束后,启 动质量补贴兑付工作。

符合质量补贴条件的籽棉,所属籽棉交售者获得 03元 /公斤的质

虐鲞补贝占。

(三 )补 贴条件

1面积规模。沙湾县、玛纳斯县、精河县棉花实际种植者种植

土地规模在 1000亩 以⊥ ;尉犁县、沙雅县、麦盖提县棉花实际种植

者种植土地规摸在 300亩 以上。

2.棉花品种。沙湾县、玛纳斯县、精河县要求棉花种植品种单

一或一主一副(即 :一 个主栽品种和一个副栽品种相结合);尉 犁

县、沙雅县、麦盖提县要求棉花种植品种单一。

3.质量标准。经加工后的皮棉质量达到
“
双 29”级 (即 长度达

到 29mm以 上、断裂比强度 29cN/tex以 上、马克隆值 A级 )以 上 ,

且可追溯至实际棉花种植者。

4检验要求。棉花加工企业加工后的皮棉按要求进入
“
专业

仓储、入库公检
”
程序,且 公检结果的长庋、断裂比强度、马克隆值

与企业自检结果比对一致性达到 85%以 上。

5.售 棉要求。籽棉需交售至试点县范围内经自治区公示的棉
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花加工企业。

(四 )棉 花 收 购 、加 工 、栓 验

1.棉 花收购。棉花加工企业对购进的籽棉实行分垛、分轧、分

储、分运、分售,并在收到棉农交售的籽棉后,及 时向棉农开具检验

磅单和税务发票,签 章后交付植棉户 ;将植棉户交售籽棉的品种、

毛重、单价、衣分率、回潮率、含杂率和结算重量等信息如实录入棉

花目标价格改革信息平台,确 保加工后的皮棉公检结果可追溯至

棉花实际种植者。

2,企 业自检。加工企业可以对棉农交售的籽棉进行质量自

检,并将检验结果如实标注于检验磅单上。对目前不具备断裂比

强度检验条件的棉花加工企业,可 选取单一品种样品委托有资质

能力的检测机构进行检验。纤检机构可以为企业自检样品提供比

对校准服务。棉花加工企业根据磅单、自检结果建立详实的棉花

收购、加工档案,详 细记录每笔收购籽棉的交售信息和质量信息。

3.在库公检。加工企业按规定时间将加工的皮棉全部运送至

经自治区认定的棉花专业监管仓库,接 受监管并在库进行重量检

验、取样及后续仪器化公证检验,及 时将加工、公检信息录入信息

平台。棉花监管仓库做好向社会群众公检公示工作。

(五 )交 售信息统计、备案和核实

1.交售信息统计。2019年 1月 31日 24时为交售信息统计

的截止时间,植棉户应在此之前将籽棉交售到棉花加工企业,此后

交售的棉花不纳入统计范围。满足质量补贴条件的统计信息由试
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点县棉花加工企业统计上报,经 各级棉花目标价格改革工作领导

小组审核后生成。

2.交售信息备案和核实。2019年 2月 底前,所 在试点县凡收

购、加工优质棉花的企业将符合申领质量补贴的籽棉交售人姓名、

身份证号、交售数量和质量指标等数据信息整理成册(详 见附件 ),

报县级棉花目标价格改革工作领导小组核实;试 点县发展改革委

会同纤检部门对加工企业提供的优质棉备案信息和棉农提供的交

售票据、检验磅单进行核对,并 制作《优质棉交售信息明细表》,将

满足质量补贴条件的基本农户、农业生产经营单位的籽棉交售信

息逐级上报至自治区棉花目标价格改革工作领导小组办公室 (以

下简称
“
领导小组办公室

”
),经 领导小组办公室审定后反馈至自治

区财政厅。

(六 )补 贴资全兑付

棉花目标价格改革补贴资金下拨至各植棉地 (州 〉后,自 治区

层面启动质量补贴兑付工作。

自治区财政厅根据领导小组办公室反馈数据拟定质量补贴资

金兑付方案,经 自治区棉花目标价格改革工作领导小组研究,报 自

治区人民政府审定后,由 自治区财政厅负责逐级拔付补贴资金。

乡(镇 )财政部门和县财政部门凭基本农户和农业生产经营单

位的交售票据、检验磅单,以
“
一卡通
”
或现金形武将质量补贴资金

兑付至基本农户和农业生产经营单位。
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三、保障措施

开展棉花质量补贴工作可有效引导植棉户和棉花加工企业提

高棉花质量,对提升我区棉花产业地位、缩小我区棉花与美棉和澳

棉差距具有重要意义。必须统一思想,明确责任,确保试点工作有

序开展。

(一 )强 化领导,精 心组织。试点县人民政府要高度重视质量

补贴兑付工作,牡调业务骨干,由 主要领导抓总,分管领导牵头,按

要求深入细致开展试点工作。

(二 )归 并品种,提 升品质。试点县要根据辖区内土地和气候

条件,比对筛选适合本地种植的优质品种,充 分发挥市场引领作

用 ,归 并优势品种,建 立品种数据库,形 成优质棉种植模式。原则

上一个县主栽品种不超过 2个 ,搭 配品种不超过 3个 ,以 提高原棉

品质一致性。

(三 )规模经营,订 单生产。试点县要支持农村土地流转、土地

入股、土地托管等多种经营模式,发 展适度规模经营,建 设高标准

棉田,促 进棉花种植规模化、机械化、组织化。鼓励大型纺织企业

与合作社、新型农业经营主体通过签订订单等方式建立利益和风

险共担机制,形成稳定的购销关系,促 进产销衔接。

(四 )建立档案,规 范管理。为确保质量补贴资金发放的准确

性 ,加 工企业要完善相关档案建设,建立以购进籽棉信息和棉花加

工质量信息为主要内容的棉花收购管理档案,提高企业规范管理

水平。要将棉花收购档案作为棉花质量补贴的备查资料,做 到与
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棉农税务发票、检验磅单相一致,确 保补贴资金发放不错、不重、不

漏、不虚。

(五 )质 量管控,全 程规范。加强对试点县棉花异性纤维的质

量管控,从 收购、加工、收储、运输等环节对产业链进行规范,鼓 励

棉农和加工企业在采收、加工环节全程使用纯棉包装和衬垫物,严

防杂质、
“
三丝
”
。纤检机构要做好对企业自检数据的比对试验服

务 ,确 保加工后的皮棉公检结果可追溯至棉花实际种植者。

(六 )严 肃纪律,严 明责任◇备地、各部门统计上报的质量补贴

信息需由主要领导把关签字,凡弄虚作假的将严厉迨究其领导责

任。各级纪检监察机关和农业、统计、财政、审计部门要加强对棉

花质量补贴资金的监管和违纪行为的监察,杜绝截留、挤占、挪用、

套取补贴资金现象的发生。对违规套取质量补贴资金的,一 律坚

决追回,并依法依纪追究相关领导和人员的责任。

附件:《××县zO18年 度优质棉交售信息明细表》
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抄送 :自 治区党委办公厅、农办、政研室,人大常委会办公厅,政协办公
厅,生产建设兵团办公厅。

新疆维吾尔自治区人民政府办公厅 2018年 9月 26日 印发


