关于《克拉玛依市克拉玛依区政府投资项目集中代建管理办法（暂行）》的起草说明
为进一步规范政府投资项目建设行为，按照“集中管理、专业规范、权责明晰、高效廉洁”的原则，建立权责明确、制约有效、科学规范的运行机制，全面提升政府投资项目建设管理水平和投资效益。根据根据《政府投资条例》（国务院令第712号）、《基本建设财务规则》（财政部令第81号）、《新疆维吾尔自治区政府投资建设项目代建制管理暂行办法》（自治区人民政府令第160号）及现行有效配套规定精神，并结合我区实际撰写《克拉玛依市克拉玛依区政府投资项目集中代建管理办法（暂行）》。现将有关情况汇报如下:

一、制定的必要性、可行性

传统政府投资项目长期采用“投、建、管、用”一体化模式，由使用单位自行负责投资、建设、管理与使用。然而，该模式在实践中暴露出显著弊端：由于使用单位管理专业化水平不足，导致项目推进中过度设计频发、预算编制不准确、现场管理混乱，进而引发项目超概算、工期延误及质量隐患等问题。为破解这一困局，引入集中化代建机构成为关键举措。通过组建专业项目管理团队并运用科学管理方法，对项目质量、安全、进度及投资效益实施全方位、精细化把控，有效实现项目管理的集约化、专业化和规范化，提升政府投资项目的整体效益与运作效率。

2009年9月，自治区人民政府实施《新疆维吾尔自治区政府投资建设项目代建制管理暂行办法》，明确要求自治区本级政府投资500万元以上或者占项目总投资80%以上的建设项目实行代建制。这一举措为自治区政府投资项目的规范化管理奠定了坚实基础。

2024年10月，克拉玛依市人民政府实施《克拉玛依市政府投资项目集中建设管理办法（试行）》，该办法明确规定了市级政府投资项目集中建设管理的范围、各相关主体职责与实施流程。其中，市本级投资项目资金5000万元以上的项目，以及区级投资项目资金10000万元以上的政府投资项目，均由克拉玛依市政府投资代建中心进行集中建设管理。这一规定进一步厘清了市、区两级代建管理的权责边界，为克拉玛依区开展区级政府投资项目集中建设管理提供了明确的政策依据与实践参考。

为深入贯彻落实党中央、国务院关于深化投融资体制改革的决策部署，进一步规范我区政府投资项目建设行为，提升项目管理专业化水平，我中心经过深入调研和反复论证，草拟了《克拉玛依区政府投资项目集中建设管理办法（暂行）》。该办法的制定，旨在建立科学规范的运行机制，通过明确实施方式与项目类型，确保财政类资金项目纳入专业代建体系；细化职责分工，构建起代建单位、项目单位、行业主管部门协同机制；规范组织实施程序，实现立项到验收全流程标准化管控；强化监督程序，通过内控制度建设防范资金与质量风险。

其必要性体现在：一是由专业团队集中代建可显著提升项目管理集约化、专业化水平，有效解决传统模式效率低下问题；二是通过权责明晰、流程规范、监督闭环的制度设计，为政府投资项目质量、安全、进度与效益的有机统一提供制度保障，最终服务于克拉玛依区经济社会高质量发展目标。

制定依据

1.《中共中央国务院关于深化投融资体制改革的意见》（2016年第22号）：该意见明确指出，要加强政府投资项目建设管理，严格投资概算、建设标准、建设工期等要求。同时，进一步完善政府投资项目代理建设制度。这为政府投资项目集中代建管理提供了政策支持和方向指引，强调通过代理建设制度来提高项目管理的效率和质量。

2.《政府投资条例》（国务院令第712号）：该条例对政府投资项目的审批、建设、监督等各个环节进行了详细规定，要求政府投资项目应严格审批、强化监督。为代建制提供了法律基础，明确了政府投资项目管理的法律框架和规范要求，确保政府投资项目的合法性和合规性。
3.《基本建设财务规则》（财政部令第81号）：该规则为代建项目的资金支付、成本核算、决算编制提供了财务管理的根本遵循，确保项目资金的合理使用和有效监管。

4.《新疆维吾尔自治区政府投资建设项目代建制管理暂行办法》（自治区人民政府令第160号）：该办法进一步规范了自治区级项目投资项目的代建管理行为，明确代建单位的职责、权利和义务，为代建项目的实施提供了具体的操作规范和管理要求。

5.《克拉玛依市政府投资项目集中建设管理办法（试行）》（新克政发〔2024〕91号）该办法明确规定了市级政府投资项目集中建设管理的范围、各相关主体职责与实施流程，为我区制定本级管理办法提供了清晰的参照依据，明确了我区制定集中建设管理规则的总体方向和框架要求。

条款说明
《克拉玛依市克拉玛依区政府投资项目集中代建管理办法（暂行）》共20条，其中重点内容：第1～4条，明确了集中代建管理的实施方式，即由克拉玛依区工程项目建设中心作为建设单位，代表项目单位履行建设期法人职责开展项目建设。同时，详细规定了集中代建管理项目的具体类型、资金规模和特殊情形，确保集中代建管理的适用范围清晰明确。

第5～7条，明确了克拉玛依区工程项目建设中心、各项目单位、相关行业主管部门的职责分工。克拉玛依区工程项目建设中心负责项目的具体实施和管理；各项目单位作为业主，负责项目的需求提出和后期使用；相关行业主管部门负责对项目的行业监管和指导。通过明确各方职责，形成协同配合的工作机制，提高项目管理的效率和效果。

第8～17条，明确了集中代建管理项目的组织实施程序。涵盖了项目立项、设计、招投标、施工、验收等各个环节。对每个环节的工作内容、责任主体进行了详细规定，确保项目按照既定的流程和标准推进，避免出现管理混乱和延误的情况。

第18～20条，明确了集中代建管理项目的监督管理程序，工程项目建设中心应建立健全决策规则、招投标管理、材料设备采购、施工现场管理、签证变更管理、工程款支付、财务管理等内控制度，形成内部相互制约的机制，提升管理效能。
  特此说明。

克拉玛依区工程项目建设中心

2025年11月10日 


